Peny6iinka CpbOuja

OUCKAJIHU CABET

EDEKAT 3IPABCTBEHE KPU3E HA ®PUCKAJHA U EKOHOMCKA KPETAIbA Y
2020. 1 IPEITOPYKE 3A ®UCKAJIHY TIOJIMTUKY Y 2021. TOANHHU

Pe3ume

Haxon npeay3erux mepa 3a cmnacaBame IpPHBpeJde HOBH M3a30BH Cy 3ayCTaB/bambe
pacTa jaBHOI Ayra M HCIpaB/balkbe¢ HAPACJIUX HEPaABHOTeKA y OyueTy. 31paBCTBEHA KpU3a ce
HacTaBJba, IPUBpPEA j€ U Jajbe Y MpobjaeMuMa, a JpkaBa BHUILE HEMa TOJIMKO PacloyOXKHUBHUX
pecypca 3a CHa)KHY MHTEPBEHIIM]Y — THM TIpe jep ce Beh HepalMoHaIHO 33/1yK/jia U MOTPOIIHIIA
npeko 600 miH eBpa 3a ucruary 100 eBpa myHoneTHUM rpahanuma. Y TakBUM OKOJHOCTHMA
TPEHYTHO OYeKyjeMo Aa Om man mpousBoame y 2020. morao ga O6yae oko 3%. ExoHomcke
nocjenuIe 3ApaBCTBEHE Kpu3e, Mel)yTum, HUCY OrpaHUYEHEe CaMO Ha MPUBPEIHY aKTUBHOCT Beh
CY Y CBY HajBaXXHU]jU (PHCKATHU HHIUKATOPHU MTOTITYHO N30adyeHu U3 paBHOTexe. Jlepuuut apxase
y 2020. 6uhe pexopnanux 7% BJII1-a, jaBHu ayr Ha Kpajy roguHe Hemrto npeko 60% BJII1-a, a
CHa)XHO PACTy M YHYyTpallllkhe HepaBHOTexe Oyuyera. OBO mocieqme Mocieanlia je Mpe CBera
HEYMEpPEHO BEJIHMKOT NoBehama 1iata y jaBHOM cekTopy o ckopo 10% c kojum ce yuuio y 2020.
roiuHy (TOJMKH pacT miara Ono O MPEBENIMKY | Ja je IPUBpeIa OCTBAPUIIA TUIAHMPAHU PACT O]
4%). TloTpebHo je, nakie, aa ce (pHUCKalHa MOJIUTHKA MPHIATOAN Ha HOBE OKOIHOCTH H y TOM
U3MECHEHOM OKBHPY NPYXKH Haj00Jby Moryhy mojpiiky mnpuBpeaud. To KOHKpeTHO 3Hauu: 1)
cMameme aedunuta y 2021. Ha oko 2% B/II1-a na 6u ce 3aycTaBHO pacT jaBHOTI yra U BpaTuia
¢duckanHa crabuiHOCT; 2) noBehame Ap>KaBHUX M37Bajarba 3a MHOPACTPYKTYpPY U 3) KOHTpoOJia
pacta meH3Mja U Mmiarta y jaBHOM cekTopy y 2021. roauHu (ompaBaaHo O OWMIIO HOTIYHO
3aMp3aBame 3apaza). Y3 To, OBa KpH3a HaM je Jlaja JOJaTHH MOBOJI 3a aHAIN3Y M HEKUX paHHje
YOUEHUX TIpelaka (uckaaHe MOJUTHKE — MOMYT AYTOTOAMIIEKEr HEJOBOJPHOI Yyllarama y
3/IpaBCTBO — Koje Ou Takole Tpedano y OynyhHOCTH HCTIpaBUTH.

IIpuBpeana akTuBHoct he y 2020. uMaTH Naja KOju TPEHYTHO NMPOLEHYjeMO HA OKO
3%. CBe mporao3e Koje JajeMo y OBOM HM3BelITajy (M MaKpOEKOHOMCKE M (PUCKAITHE) UMajy W3
00JEeKTUBHHX pa3jiora BEJIMKH CTEIEH HEU3BECHOCTH. 300T Tora ux He OM Tpedasio TyYMauuTH Kao
0e3yclIOBHE U TIOTIYHO IMpelr3He Beh Kao TPEeHYHO HajBEepOBATHHU)U MCXOJ] OUEKUBAHUX MTPOMEHA
€KOHOMCKHX WHAuKaTtopa. C TpeHYTHO PachoIOKUBUM ToarMa mporewyjemo na ou maa bJI1-
a y 2020. morao 6utu oko 3%. Haume, HakoH penatuBHO Bucokor pacta bJIIl-a y mpBom
TpOMeEceU]y, Y KOM C€ joIlI HUCY OMIIi ePeKTyupasii yTUIIaJu KPU3€e Ha IPUBPELY, Y IPEOCTATIOM
neny rogune ouekyjemo naj bJIIT-a ox oko 5% (uemro Behu nanx y nepuoay Tpajamba BaHPEIHOT
CTama, a OHJa cTaduiu3alyja majga y Apyroj MOJOBHHHU TOAuHE). Y 30Upy TO OM pe3ynTupaio
ykynauMm magoMm B/I1-a y 2020. ox oxo 3%. OBakBa mnporHo3a KOH3HCTEHTHa jeé U ca
OYCKMBamkbUMa PEJICBAHTHUX MehyHapOJAHUX HWHCTUTYIH]jA. YKOJIHMKO, MehyTuM, y Apyroj
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MOJIOBUHU TOJIMHE MOHOBO JI0})€ 10 pUTOPO3HOT OTPaHNYCHA KPETamha CTAHOBHUINTBA U 3a0paHe
pama y oapeheHoMm Opojy NPUBPEIHHX ICIATHOCTH, NMPHUBPEIHA AaKTUBHOCT he ce J07aTHO
YMambHUTH Y OJHOCY Ha IPEeTX0iHe porHo3e — ma 6u max b/II1-a y 2020. y ToMm ciiy4dajy 6uo Behu
o1 3% u Morao OM U3HOCUTH OKO 5%.

IMaxg BAII-a CpoOuje o0uhe mamu on BehuHe eBponckux 3eMaba 300I CTPYKTYype
nomahe npuspese, a He 60/bHX €KOHOMCKHX NMOJUTHKA. CBa Mel)yHapoiHa nopehema nokasyjy
na ce y CpOuju ouekyje MamH aj MPUBPEIHE aKTUBHOCTH HETO Y BehMHU €BPOICKUX 3eMalba.
Pasnor 3a mawu nag b/II1-a CpOuje (kao 1 HEKUX APYrUX CHPOMAIITHH]UX CBPOIICKHUX 3eMalba) je
y TOME LITO PEIaTHBHO BEJIMKHU Jeo aomahe MpuBpene MPOU3BOAN OCHOBHA, ET3UCTEHIIMjaTHA
no0pa 3a KojuMa y OBOj KpU3H Tpaxkikha HUje 3HATHO Maia (xpaHa, kyhHa xemuja u apyro). Tako
ydemrhe noJporpuBpene y ekonomuju Cpouje uznocu oko 7,5%, mMTO je BHIIE HETO JBOCTPYKO
Behe ydemhe Hero y 3emspama Llentpanne u Wcrtoune EBpone unmanunama EBporicke YHwmje
(TUE11) rae je y mpoceky 3,3% u uyak netr nmyta Behe HEro y pa3BHjeHUM 3eMJbama 3amnajiHe
Esporie (1,5%). Ciimuan oOpazar uma u ydemrhe npexpamoOere uaaycrpuje: y Cpouju je yuerthe
OBe MHAYCTpHjcKe rpaHe y npuspenu 4,5%, y LIUEI11 je 2,7%, a y pa3Bujenoj 3anaanoj EBponu
1,9% BAII. 3a pa3znuky ox CpOuje, mpuBpesic pa3BHjeHUX EBPOIICKUX 3eMalba BUIIE CE OCIIAmba]y
Ha TPOM3BOJAKY NMPOM3BOJA M yciyra Behe noiare BpeqHOCTH (QyTOMHIYCTpHja, MalldHE H
orpema, KyhHU anapaTi, TypyU3aM | Ipyro) 3a KojuMa je y KpU3u CHaKHO Tajia Tpaxmba. 300T Tora
ce Y pa3BHjeHUjUM 3eMJbaMa O4eKyje oceTHO Behu maj nmpousBoame y 2020. nero y CpOuju.

IIpouemyjemo na he npuBpennn najxy 2020. 1a 1oBeae 10 cMambemba OPoja 3aM10CTCHUX
3a 30-50 xuspana. [Ipornosa kperama 3ar0CIeHOCTH Y KpU3H HAPOUYHUTO j€ U3a30BHA U HECUTYpHA.
Mehytum, y jaBHocTu ce Beh 1ajy OpojHe HeyTeMIbeHe OlIeHe — O] MPOTHO3a CUHAuKaTa J1a he 0e3
HOBE JpKaBHE MOMOhM BHWINE CTOTHHAa XWJbaJla JbyId HW3TYOMTH T1I0CAa0, 10 OICHAa W3
MunuctapcTBa paja aa he 6poj 3anocineHux HacTaBUTH Ja ce nosehaBa. KomnapatusHa ananmza
MOKa3yje Ja eBPOICKe 3eMJbe Iyoe y mpoceky oko 0,4% paaHux MecTa ca CBaKUM MPOIEHTOM Taja
B/II1-a. C TakBUM €JIaCTUIIMTETOM 3aI0CICHOCTH Y OJJHOCY Ha MPOU3BOhY OUEKHBAHO CMAHCHE
B/IIT-a Cpowuje y 2020. o oko 3% moBero Ou 10 yMepeHOT yMamerba 3amociieHoctr o1 1 1o 1,5%.
To 3naun na 6u TokoMm Kpuse 6e3 mocaa morio octatu 30-50.000 3anocnenux. TpeHn cmamema
3aroCIEHOCTH JOIII YBEK C€ HE BUIU y JOCTYITHMM IOJAIlMMa jep ce Mojany o HegopMaaHo]
3aMociIeHOCTH (Y K0joj je maj BepoBaTHO Beh 1moueo) 06jaBibyjy ca KallllbemheM, a Y (opMaHOM
ceKkTopy uciuiahyje ce BeIuKa JApKaBHa MOMON MpUBpEIHU 3a ouyBame paaHux mecta. C UCTeKoM
Te MoMohH y ApPYyroj MOJOBUHU TOAMHE MHaJ 3al0CICHOCTH U Y (GOPMAIHOM CEKTOPY I'OTOBO je
m3BectaH. llITo ce 3apaga Tnue, anpuicku nmojaiy Beh HaroBemTaBajy /1a moYMbe J1a ce KOYH pacT
3apajia y MpUBaTHOM CEKTOpPY, JOK IIaTe Y JaABHOM CEKTOpY 3aJip:kaBajy BUCOK pacT Koju je Beh
onpanuje nedunucan pedbamancom Oyiera 3a 2019. ronuny (u gomatHuM noBehamem 3apana
3/IpaBCTBEHUX paaHuka y anpuny 2020. rogune). Yciaen oBakBUX TPEHIOBA AOJATHO ce moBehaBa
MOHAKO MpEBeINKa pasjfKa y MpUMamkiMa 3all0CICHUX Y JaABHOM CEKTOPY y OJIHOCY Ha MPUBATHU
cekTop (Koja je y ampuily gocturia 25% y KOpPHUCT jaBHOT CeKTopa). YdecTana npeaBubama
Jp’KaBHUX 3BaHWYHUKA Ja he mpocedna miata Ha kpajy 2025. moctuhu 900 eBpa Hucy Owmia
KpeauOuIHa HY Mpe OBE KpH3e, a cajia IIajby MOrpellHe CUTHAJIE jaBHOCTHU Ja Kpu3a Hehe uMartu
yTHIIaja Ha KpeTama 3apaja (Kao U 3a10CIeHOCTH).

duckaann gepunur y 2020. npouemwyjemo Ha oko 7% B/II1-a (mpexo 3 mupxa eBpa)
YKOJIMKO He Oy/e HOBOr nakera nomohu npuspenn. /lepuuut KoHCONUIOBaHE Ip>KaBe O OKO
7% BII1-a (komuko ouekyjemo naa he usHocutu y 2020. roAuHN) MPAKTHYHO je UICHTHYAH OHOM
KOjU je MiaHupaH pebanaHcoMm Oynera u3 anpuia 2020. ronqune. Mnak, y onHocy Ha pebaniaHC
necwiie cy ce Heke mpomene. C jemHe cTpaHe cBa IpenBul)eHa CpeicTBa M3 IakeTa momohn
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npuBpenu Hehe OuWTH moTpolieHa, mpe csera jep oko 30% mpenyseha HHje HCKOPUCTHIIO
MoryhHOCT ojnarama Iuiahama mopesa W JONpPUHOCA Ha 3apajie W mopesa Ha joout. Takobe,
Oernexxu ce U HemTo 00Jba HAIIaTa aKIU3a jep Ce MOTPOIIkha AKIIU3HUX MPOU3BO/Ia UCIIOCTABHIIA
J0CTa CTaOWITHOM Yy J0cajalimbeM KpuzHoM mepuoay. C npyre crpaHe, cajia je u3BecHO ja he
3[paBCTBEHA Kpu3a OUTH IyroTpajHUja y OJHOCY HA OYCKMBamWka W3 ampuia — mrTo he umarw
HETaTUBHHU]E MOCIEANIIC Ha jaBHE (DUHAHCH]E O/ IUTaHupaHuX. To ce jour yBeKk He BUIU J0OpO Ha
mojialiiMa jep m3Jamnraa OyrieTcka moIpiika MpUBpPEan y MPETXOAHUM MECEIMMa CTBapa MPUBUJL
Jla Cy TIpUBpEIHA KpPeTamba M jaBHH MPUXOJIU 00U O] CTBAPHUX. Y MeceluMa HaKOH 3aBpIIETKa
ucruiate nomohu 6oJswe he ce BuneTn Konuko npeayseha he nmaru Tenike mpodieme y nocioBamy,
koyiku he OuTH ryOuTaK pagHuX MecTa, Kako he ce KpeTaTu Iiare y IpuBaTHOM CEKTOPY U IpyTe
TJIaBHE OCHOBHIIC 32 HATUIATY jaBHUX MPUX0/a. 300T Tora TPEeHYTHO olemhyjeMo 1a he 6e3 mpomene
caJallllbuX TOJIUTHKA OyIeTCKH NedUIHUT OWTH HajBEepOBAaTHHjE HIMAK OJM3aK OHOM KOJH je
IUTaHUPaH pedaJlaHCOM U TIOpe]] Tora IITO A00ap A€o MIaHUPAHOT MMaKeTa Ap>kaBHE moMohu Huje
MOTpoIleH. Y ciy4ajy MpoMeHe MOJUTHKA, NeduuuT Ou jJako Morao OWTuH M HemTo Behu of
IUTAHUPAHOT jep OM Ta MpOMEHa BEPOBATHO 3HAYMIIA JOJATHH (CBAKaKO MambH) MakeT Mepa
MOJIPIIKE MPUBPEAN U/WIH UCIUIAaTy puHaHCcH]jcKke moMohu HekuM npeayzehuma y Kkojuma Jip>kaBa
uma BracHUIITBO (Ha mpumep Ep CpOujn).

EBentyannu HoBM naket nomohu npuBpeau Mmopao 6u 1a 0y/e 1ajieKo MamH 01 IPBOT,
CeJIEKTHBAH M NpUBpPeMeH. [3y3eTHO BUCOK Ae(DULUT U MOCIEAUYHO CHAXaH PacT jaBHOI 1yra
y 2020. rmaBHM cy pasiio3u 300T KOjUX CBaka J0JaTHA JApkaBHa momoh mpuBpenn (Koja ce cBe
yeurhe nomume y U3jaBama JpKaBHUX 3BaHUYHHUKA) HE MOXKe J1a Oy/ie HU NPUOIMIKHO BEJIMKA KAo
IpBH HakeT Mepa. To M3 joII jeAHOT yria IMoKa3yje KOJIMKO je BEeJIUKU IPOMAIlaj eKOHOMCKE
nonutuke Omia ucmnata 100 eBpa cBUM MyHOJIETHUM rpaljaHuMa, MITO je yjenHo u ouna HajBeha
3aMmepka DuckarHOT caBeTa Ha AaHTUKPU3HU €KOHOMCKH mporpaMm Brnane. Jla cy apkaBu cana Ha
pacrioyiaramy Ta CpeicTsa, ol npeko 600 MiIH eBpa, Apyrd aHTUKPU3HU MaKeT Morao 6u OuUTH
MHOTO0 M3/JAllIHHJU U UMATH BehH yTHIIa] HA yMamheHhe HE3aM0CIEHOCTH U yOIakaBame perechje.
OrpaHu4eHHu Jp>KaBHU pecypcH, MehyTuM, HUCY jeIMHU pasJior 300T KOr OM €BEHTYaJIHU JIPpYyTU
MakeT ApxaBHe nmoMohu Mopao na Oyae MHOrO CeleKTHBHMjM Hero npBu. Hamme, mpummkom
cripoBohera NMPBOT MaKeTa Mepa MPUOPUTET je Onila XUTHOCT a He MpeLu3aH U300p KOPUCHUKA Te
nomMohu, mTo cajga HUje CIMYaj — TUM TIPe IITO j€ MPOIILIO TOBOJHHO BpEeMEHA JIa YTHUIA] KpU3e Ha
nojeauHayHa npeayseha Moxxe 60sbe 1a ce carnena. To KOHKpeTHO 3Ha4uM Ja noMoh Buiie He Ou
cMmerna Ja ce Jaje npeay3ehnma koja y Kpus3u He TpIe BeJMKe TYOUTKe, HUTH OHUM Tipeay3ehuma
KOja HeMajy IIaHCy Jla ce OMOpaBe HU C HOBUM IaKeTOM JpxaBHOM mnomohu. 3aro je cana
MPECYJIHO JIa C€ HalpaBe 100pe aHaIM3e Koje Ou IoKasalie y KOJUM ClIy4dajeBUMa je J01aTHa ToMoh
npxkaBe NOTpeOHa, allu U y KOJUM je CBPCHUCXOAHA, jep mpeny3ehuma koja Hemajy jacHy
MEePCIEKTUBRY JIpKaBHA TOMOh HE MOKe CTaJIHO Ja ce naje. Oxpaldpyjy u3jaBe 3BaHUYHHUKA J1a CEe
TPEHYTHO CIPOBOJIE MCTPaKMBamha Ha OCHOBY KOJUX OM ce €BEHTYyaJHa HOBa JpKaBHA MOJpIIKa
MIPUBPEIN yCMepaBaa.

JaBHu ayr Ha kpajy 2020. BepoBatHo he na npemamu 60% B/III-a mTo je 3a Cpoujy
npeBucoko. Cpbuja je y 2020. yunuta ¢ jaBHuM nyrom ox oko 53% BJ/l[1-a u mmanupanum
¢duckamanm aedpuiurom ox 0,5% BJII1-a koju Ou BoaHO MajbeM CMamkewky ydemniha jaBHOT ayra y
BIl-y. Mehytum, ymecro tora aedpunut apxase he outu oko 7% Bb/I1-a, mro he y3 ouexkuBanu
nan b/{[1-a o oko 3% BOaUTH Ka CHA)KHOM pacTy jaBHoOT ayra jo kpaja 2020. Ha oko 61% BI1-
a. Yuemrhe jasnor nyra y bJII1-y Bpaha ce oBonukuM mopacTom Ha cBOj HUBO U3 cpenune 2017.
TOJIMHE, Tj. Y JeIHO] TOJWHU TIOHUIIITABA CE CBO YMAIEHE JaBHOT IyTa Koje je CpOuja mocTuriia 3a
CKOpO TpH TO/MHE Bohema ypaBHOTEKeHe (uckanHe noiauTtuke. C ONTUMHUCTHUYHHU)E CTpaHe,



BaJjbasio OM mcrahM ympaBo TO Ja je HAYEIHO OJroBOpHA (PUCKAIHA MOJUTHKA M3 MPETXOIHUX
TOJIMHA cajia ¥ OMOTyhuita Ip>kaBu Jja ce CHAKHO 3a1y>KU M TAKO IIOMOTHE IIPUBPEIH Ja TIPeOpOIH
npBu Hanet kpu3e. Jla je CpOuja oBaKkBY KpH3y JOUYECKaAIa CAaMO HEKOJIMKO TOJMHA PaHHU]e, C jJaBHUM
ayrom on mpeko 60% Bb/[I1-a, ciuuan makeTr apskaBHE MOMONW TEIIKO Ja OM Morao na ce
peanuzyje. Yrpao 300r Tora BaxHO je 1a jaBHu ayT Beh y 2021. mOHOBO MOYHE a2 CMambyje Kako
Ou 3eMJba IITO Ipe U3alllIa U3 PalkUBE 30HE y KOjOj CE cajia MOHOBO HAJIA3H.

duckajJHa cTA0MJIN3AIHja je[aH je 0] K/bYYHHUX MpeaycJoBa u 3a Oyayhu npuBpeaHu
onopasak. U y nperxoaHoj ekoHOMcKOj Kpu3H u3 2009. unnnujanuu nan b/II1-a Cpbuje 6uo je
MamH Hero y BehuHu Apyrux eBporckux 3emaba. Y 2009. nmag b/II1-a CpOuje 6uo je 2,7%, a0k
je npoceuan nazg b/II1-a y 3emspama EY uznocuo 4,3%, a najtexxe cy 6uine norohene bantuuke
3eMJb€ ca MPUBPEAHUM aIoM oJ] 0ko 15%. Melhytum, CpOuja HaKOH 3aBpIIeTKa [IPBOT Tajlaca Te
KpH3€e HUje Ha BpeMe CcrpoBeia GUCKaIHO MpuarohaBame 1 moTpedHe CTpykTypHE pedopme, Beh
je ToaMHama ojp)kaBajia MPEBUCOK (DMCKATHU AC(PUIUT U 03BOJbABAIA CHAXKAH MOPACT jaBHOT
ayra. llTo je jorr rope, MO MPUTHCKOM HEOJPKHBOT PAcTa jaBHOT JIyra MOYeIo je J1a ¢e MITEIH
Ha TOJIMTHYKY HAjJIAKIIH, aJTi CKOHOMCKH HaJJIOLIH]H HAYMH — CMalbUBAHEM JaBHUX WHBECTHIIN]A.
Tako cy jaBHe MHBECTHIIMj€ HAKOH BHILIE T'OJMHA Y3aCTOITHOT CMAambHBamba CBOj MCTOPH]jCKH
MuUHUMYM 011 0KO 2% B/II1-a umane y 2013. u 2014. ronunu. [locienuiia oBakBUX MOJIUTHKA OWO
j€ DYTOTOAMIILY TepHO]] EKOHOMCKE CTarHalMje W, Ha Kpajy, MHOTO OOJHHje Mepe (uCKaTHe
KOHCONUaIMje Kaja je oHa HamokoH otnouena y 2015. ronunu. 3a pa3znuky ox Cpbouje, Behuna
npyrux 3emasba [{UE Ha Bpeme je modena ¢GucCKaaHy KOHCOJIHIALHN]Y Y3 OApXKaBame ydemhe
jaBHux unsectunuja y b/II1-y on npeko 4%. To je y3 jauame MHCTUTYLHMja U Apyre pedopme 3a
yop3ame mnpuBpenHor pacta (koje CpOuja jorn yBeK HHje CIIPOBENa) JOBEJIO 0 JCICHHUjE
penatuBHo Bucokor pacta BbJ[II-a — y kojoj cy 3emibe LUME nomatHo oamaxne CpOuju y
€KOHOMCKOM Pa3BOjy U )KHBOTHOM CTaHAAp/1y CTAHOBHHUKA.

®uckannm gepuumt o oko 2% Bb/III-a 'y 2021. nodap je uusb 3a Cpoujy jep 6u ce TumM
AeUIMTOM 3aycTaBHO pacT jaBHor ayra. CpOuja, nakie, He Ou caja cMena Ja JI03BOJHU
[IOHABJbAKE MCTUX TpeIIaKa U3 MPOLUIOCTH jep OM je TO JIaKo MOTJIO KOIUTAaTH HOBE U3TyOJbEeHE
JIelleHUje Y €KOHOMCKOM pa3Bojy. 3aTo je MOoTpeOHO HITO Mpe BPaTHUTHU HapyleHY (UCKAIHY
cTabuiHocT, HapyuieHy y 2020. nmoa yrunajeM kpuse. To IpBEHCTBEHO 3HaUM 3ayCTaBJbalkhe pacTa
JaBHOT jyra — jep 6u 6e3 Tora pacxoJH 3a KamaTe JJaKO MOTJIM ITOHOBO Ja MOKPEHY MYKHUUYKY
crupaiy U3 Koje je kKacHuje Temko u3ahu. Mako Ha npBu noriea usrieaa Ja jeé OBakBa ONacHOCT
naneko jep 6pojHe 3emsbe EY nmajy Behu jaBuu ayr ox 60% BJII1-a, mpoGisieM je y Tome ITO Cy
3a CpOujy kamaTHe cTore gajieko Behe, ma ce UCTH Jyr MHOTO CKYILJbe cepBucupa. Ha mpumep,
Hemauka je ¢ jaauM ayrom koju je Tokom 2019. uznocuo oko 60% B/II1-a u3asajana ceera 0,8%
Bb/Il1-a 3a muahame kamata, a CpOuja je ¢ mamuM jaBuM jayroM (ucmoxa 55% BJII1-a) y ucroj
TOAMHU 3a Kamate uznBajana 2% BbJII1-a — a cana he Taj HENMPOAYKTUBHU TPOILIAK J]a C€ 3HATHO
noBeha ycnen 3agyxkuBama y 2020. roguHu. 3a 3aycTaBJbamkhe pacTa JaBHOT Jayra MOTPeOHO je 1aa
ce, HaKOH BHCOKOT aedummta o1 oko 7% BJII1-a, on omrpo cmamu y 2021. roqunu. [Ipema Haroj
MpeIMMUHAPHO] MPOLIeHU Jo0pa Mepa OBOI cMamemwa 0ma 6u Ha oko 2% BJII1-a. /Ipso, oBakaB
neguuuT 61 3aycTaBHO, a BEPOBATHO M MpeoKpeHyo pacT yuemtha jaBHor ayra y B/III-y. /lpyeo,
He Ou OMO CyBUIIIE PECTPUKTHBAH Jla TTOTKOMNA MPUBPEAHHN OTMOpaBak. Ipefie, NOCTWKAH je, jep je
BehnHa Mepa koje cy nosehane neguuut y 2020. Guna npuspemena u Hehe ce y 2021. nonassbaTu
(Makap He y uctoj Mmepu). Yemspmo, nedpuut ox 2% BJII1-a 610 61 100pa moIa3Ha OCHOBA Ja Ce
y cpeameM poky CpOuja BpaTH Ha JyrOpoyHO OJp>KuB puckanuu nepunur ox 0,5% B/I1-a.

IIpunarohasame Oypera y 2021. Tpedano OM OCTBAPUTH NPBEHCTBEHO KOHTPOJIOM
NeH3Hja U IJIATA Y JaBHOM CeKTOpPY a HUKAKO CMamemeM jaBHMX mHBectunmja. Crienche
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MUTa’kE je KaKo je eKOHOMCKH Haj00Jbe OCTBAPUTH MOTPEOHO (uckanHo npuiarohasame y 2021.
roguHd. EBeHTyanHo moBehame mope3a y TPEeHYTHHM OKOJHOCTHMA Kaja je IpuBpena ,,Ha
KOJICHHMA™, HE JIOJIa3u y 003Up, Na Ce YIITEAEC MOPajy OCTBAPUTH HA PACXOJHOj CTpaHU OyrieTa.
Jlpyra rpeika u3 nperxoaHe enusoe puckanne nepapaotexke (2010-2014. roaune) xoja 6u caga
Mopaia aa ce u30erHe jecte Ja ce ymTele OCTBAPY]y YMAambEeHheM jaBHUX WHBECTHIH]a. Pacxonu
koju cy y 2020. HeoIpKUBO MOpACIU HHUCY jaBHE MHBECTHIIM]Ee Beh iaTe y jaBHOM cekTopy H (y
Mam0j Mepu) neHsuje. JpkaBa je mpe moueTka kpuse, kpajem 2019, cBojum 3amocieHuMa
noBehana muiare 3a ckopo 10% mro 6u 6uno npesenuko nosehamwe u na je y 2020. octBapen
waaupanu pact bJII1-a ox 4%. Cana, ca periecujoM yMecTo MpUBPEAHOT pacTa, IiaTe y jaBHOM
CeKTOpy Kpehy ce MOTIyHO CYIPOTHO y OJTHOCY Ha IPUBPEIHE TOKOBE M3 KOJUX ce (PMHAHCUPA]Y.
Hemmro Mmamu mpobiem mocToju ko1 pacta neHsuja koje cy y 2020. nmosehane 3a 5,4% xao pesynar
pHUMeHe ,,Bajiapcke’ popmyie. /lakie, OCHOBHH NPUHITUITA OJITOBOPHE (PHCKATHE MOJIUTHKE Y
2021. cy: 1) KoHTpOJIa MIEH3HW]a | IJIaTa Y JaABHOM CEKTOPY, U 2) odyBambe, Tj. ymepeHo noehame
pacxoja 3a jaBHe nHBecTHIMje. OBH NPUHIUIK BXHUJU CY U OJ] cCaMe BPEIHOCTH JCHIIUTA Y
2021. jep he neduuMT 3aBUCHUTH W OJ YMHHWIANA KOj€ j€ TPEHYTHO TEIIKO NPEABUACTH H
KOHTpPOJIKCATH (HAPOUUTO aKo Kpu3a OyJe TyroTpajHuja).

IInare y jaBHOM cekTopy Tpedano Om na ce 3aMp3Hy y 2021. roamHu. 3arocieHu y
JaBHOM CEKTOpY 3a CaJi Cy eKOHOMCKH 00po 3amtuhenu. lbrxosa pajHa MecTa u 3apajie join yBeK
Ce He IOBOJIE CE Y IMTAakhe — [ITO HE BA)KH Y KCTO] MEPH 3a 3aII0CIICHE Y IPUBATHOM CeKTOpY (KOju
CBOjUM TIOpe30M (DMHAHCHPA]y jaBHH CEKTOp). Y3 TO, HEONpaBIaHO Benuka rnoehama 3apaja
3alOCJIEHUX Y JaBHOM CEKTOpY Koja Tpajy Beh HEKONMKO MpeTXoAHMX roauvHa mosehama cy
pa3nuKy y IpuMamuMa jaBHOT Y OJTHOCY Ha MIPUBATHH CeKTOp Ha mpeko 20% u oBa pasimka he ce
tokoM 2020. nomatHo nosehatu. OuemwyjemMo Aa 3a cafa HeMa MOoTpede 3a CMambeheM 3apajia y
jaBHOM cekTopy, mehyrum, Omio kakBo mHXOBO mMmoBehame y 2021. Oomnmo Ou QuckamHo u
€KOHOMCKH HEOATOBOPHO. 3amp3aBame 3apana y 2021. Mmopano Ou Ja Baku 3a 3aroCieHe KOoju
maaTe A00ujajy HENocpenHo u3 Oylera, ajad W 3a OHE KOju paje y jaBHUM mpeayzehuma.
Henpumepeno 0u, Ha npumep, 6mito aa 3anocienu y EIIC-y (koju ronnHamMa HeyCIeIHo Mociyje)
no6ujy HoBO TToBehame 3apaaa y 2021, a mpoceyHa HeTo npumamsa cy um oko 100.000 nunapa, T1j.
80% cy Beha o mpoceka y npuBaTHOM cekTopy. HapouuTo Ou Ouito jomre aa ce 1e0 eBeHTYaIHOT
noBehama IieHa CJIEKTPUYHE €Hepruje (Koje ce y MOCIeNkhe BpeMe HaroBelTaBa y JaBHOCTH)
HCKOPHUCTH 3a MoBehame 3apaja 3alociIeHnx, kao mTo ce Beh aemasano y nponuioctd. Hamra
ananu3a u3 2019. moka3zyje aa Cy nMpeBeIrMKU paxoau 3a 3amociieHe jenan oj Hajsehux mpobiema
oBor mnpexayseha, ma 6u Ouino OecMHCIEHO Ja ce pellaBambe jeAHOr mpobsieMa (HepeHTaOuiIHa
I[[CHa) UCKOPHUCTH 33 POyOJbUBahE APYTOT (MPEBEIMKH TPOIIKOBU 3ATIOCICHHUX ).

YMmepeno nosehamwe nensuja mor.io 6u n1a ce Hacrapu y 2021. ¢ TuM mro 64 TO MOpaJIo
Ja ce ypeau y nocrojehum cucreMCKHM OKBHPHMA HaA0TPaJglkboM ,,IIBajuapcke® popmyJie —
a Hukako ad hoc onsrykom Baane. Jeqna o1 BaXKHUX TEKOBUHA €BPOIICKHUX MEH3HM]CKUX CUCTEMa
jecte na ce meH3uje noBehaBajy Ha OCHOBY OOJeKTMBHUX EKOHOMCKHX IlapaMeTrapa, a He
TUCKpenoHuX ojutyka Biane. Taj npuniun 6uo je HanymTed y CpOuju y IpeTXoJHUM rouHama
na Ou ce y3 BenHKe Temkohe MoHOBO ycnoctaBuo Tek 2019. ycBajameM ,,Bajuapcke hopmyie.
Texyha npuBpenna kpusa, Mmel)yTum, oTBapa nuTame OAPKUBOT HUBOA HUcIiaTe neH3uja y 2021.
TOAMHU. Y ToAMHAMa yoOuuajeHOT IPUBPEIHOT pacTa ,,IlBajiuapcka’ Gopmyna aaje eKOHOMCKH
nobap pesyaTtaT. Anu y Bpeme Kpu3e oBa (opmylsia je mperepaHo jeHOCTaBHA Ja Om Owmia
JIOBOJBHO JI00ap anat KojuMm Ou ce ojpenuo oarosapajyhu mpoueHaT noBehamwa nensuja. OBaj
npobnem, MehyTuM, MOXKe Ja ce CHCTEMCKH pelld peJaTHBHO Jlako. Mama Momudukaimja
»lIBajiapcke” gopmyne obe3beauna 6M 1a pacT NMEH3Mja Y KPU3HUM BpeMeHuMa Oyje HElITo



CIOpHjH, a Jla y MEpUOAMMa BHUCOKOI pacTa mpuBpene Oyzae Opku. YmpaBo OBakBY Bep3ujy
HBajiapcke’ popmysne Ouckaiau caet je u npemiarao 2019. roguHe. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
TO OM 3Ha4YWIO Ja nmoBehame nensuje y 2021. 6yae aepunucano kao 75% pacra nieHa u 25% pacta
mpoceyHe 3apaje — na 0u pact nensuja y 2021. morao na 6yne oxo 3%. OHO HITO je CBAaKako
HajBaXHHU]JE jeCTe TO Ja OBO NHTAE OCTAHE Y CHUCTEMCKHM, OOjeKTUBHHM U IPEIBUIUBUM
OKBHpHMA, a He ja Oyae npeamet ad hoc omtyke Bnane npuirkom uspaje Oyuera.

Y 2021. moTpedHo je moBehaTu ynarama ap:xaBe y MH(PPACTPYKTYPY, a CpeICTBA 3a TO
MOry ce 00e30eIMTH CMambemheM INMpeBeJHKUX yJaramwa y 0e30eqHocHu cexkTop. Ilojauana
usrpaama nHPpacTpykrype y 2021. ronqunu (YKOJIHMKO TO €HMUIEMHOJIONIKA CUTYAIlHja JO3BOJIN)
BHIIIECTPYKO je BaxkHa. [Ipe cBera, 3a TAKBUM yJlarambHUMa MOCTOjU OTPOMHA IMOTpeda jep je cTame
jaBHe mHOpacTpykType y CpOuju ycien QyroroJuilkber HEJOBOJBHOT yiarama BEeoMa JIOIe Y
nopehemy ¢ qpyrum eBporckuM 3emibama. Takole, oBO je u HajOOJbH BUJ jaBHE MOTPOIIHE 32
NpUBPEIHU ornopaBak. Tpebano Ou moceOHO UMaTH y BUAY TO Jia hie oBa Kpu3a CHAKHO yMambUTH
CTpaHa JUpeKTHA ynarama y CpOujy, Koja Cy y IPeTXOJHUM TOAMHAMA OWiIa BakaH IMOKpeTad
npuBpenHOr pacrta. [loBehano ymarame apxkaBe y WHOPPACTPYKTYpy OM y KpParkoM pPOKY
HQ/JIOMECTWJIO JIe0 TyOWTKa OBUX uWHBectuuuja. [IpemopydyjeMo 3aTo ga ce ynarama y
uHopacTpykTypy y 2021. nosehajy 3a oko 0,5 n.n. B/[I1-a y onnocy Ha 2020. ronuny. OBoJIMKO
noBehamwe He Ou yrposwno ¢uckamau nepurut y 2021. jep ce Hajpehm aeo cpeacraBa Moxke
00e30eUTH CMambeheM MPEKOMEPHUX yllarama y 0e30€JHOCHU CEKTOp (BOjCKY U monuinujy). Ta
yiarama cy Beh HEKOJIMKO TOMHA U3Yy3eTHO BenrKka (octana cy TakBa U TokoMm 2020. roaune), a
HEMajy TOTOBO HUKAaKaB IMO3UTHBAH YTHIIA] HA IPUBPEIHU pacT. KOHKpeTHHje, Y MPEeTXOaHE TPH
TOJMHE JprKaBa je 3a ONpeMarme BOjCKE M MOJUIM]E W3/Bajajia CKOPO TPH IyTa BHIIE CPEACTaBa
nero apyre 3emibe LUIUE — u cama 6u Tpebano mpomenutu npuoputere. Hajpehe mosehame
MHBECTHLIMja TOTPEOHO je y oOnacTuma 37paBCTBa, MPOCBETE, 3AIUTUTE JKUBOTHE CPEIUHE H
KOMYHaJIHE MHPPACTPYKTYpe Koje Cy JCICHHjaMa yHa3aj Ouiie 3all0CTaBJbEHE U TJIC je CTambe
BeoMa Jjomie. [IpojekTu momyT W3rpaame CHOPTCKUX O0jekara CUTYpHO caja He Chanajy y
MIPUOPUTETE.

HenpoBo/bHa M HeypaBHOTeKeHA MHBECTHIIMOHA MOTPOLIKHA pPKaBe Haj0o/be ce BUIH
y JIO11I0j ONIPEeMJbEHOCTH 3IPABCTBA — M TO OM HAMOKOH TPe0ayio ncnpaBuTu. OUCKaIHU caBeT
roMHaMa yKasyje Ha TO Jla Cy jaBHE MHBECTHUIIMje Y 3ApaBCTBO HEIOBOJbHE — Oalll Kao U y
MIPOCBETY, 3aIITHTY XUBOTHE CPEIMHE U KOMYHAIIHY WHPPACTPYKTYpy. MehyTum, oBe Teme 1o
MPaBUIIYy MOCTajy BaXKHE AP)KAaBU TEK HAKOH IUTO rpahjaHu Oyny HENOCpPEeTHO YrpoKeHH (HIp.
MOTUIaBe, U3JIMBAkE OTHAAHUX BOJAA U IPYro). Y 3[paBCTBO HUJE JIOBOJHHO yJIaraHO JeleHHjaMa
300r yera cy 00jeKTUBHHU IOKa3aTeJbH KOJU MEpE ONPEMIbEHOCT U KBAJTUTET YCIIyTa 3[paBCTBEHOT
cucrema Cp6uje nommu. ITocmatpano Ha 100.000 ctaHOBHMKA, Ip>kaBHO 37paBcTBO y Cpouju nma
ynosia mawe LT ckenepa, ['ama kamepa 1 jenHuUIA 3a pagno Tepanujy u yak 3-4 myra Mame [1ET
CKEHEpa, MarHETHUX PE30HAHIIN U jJeIMHUIIA 32 aHTUOTpadujy HETO IITO je TO CIy4aj y 3eMibama
HUE. ¥3 1o, Cpbuju HemocTaje MEIUIMHCKO 0c0o0Jbe M TO MOCEOHO JIEKApU CIENUjaTUCTH U
Xupyp3u. Pecypcu 31paBcTBEHOT cHCcTEMa CBE BHILE Cy Y HecpazMepu ca pacTyhoM TpakmoM 3a
3JIpaBCTBEHUM yCJIyrama, IITO ce OrJie/la y CBe JYKUM JIMCTaMa 4yeKama 3a TOjeNHE Mperiee.
Camo y beorpany je y mepuoay 2016-2018. Ha Hekn oJ Tiperiienia, Ha TOUIIBEM HUBOY YSKAIO
oko 30.000 seymau mto je mopact 3a 30% y omnocy Ha 2007. romuny. [pxkaBa Beh myxe o
JIEIIeHN]y He ycreBa 1a 0OHOBM HajBehe KIMHWYKE IIEHTpEe, HaKO CYy CpeacTBa 3a To 06e30ehena
jomr 2006. ronuue. 3a cana je 3aBpuieHa camo pekoHcTpykuuja KIL[ Hum, pexoHcTpykumja u
norpagwa KL Cpouje u K1l BojBoaune je y Toky, a paJoBH Ha PEKOHCTPYKUHUJU KIMHHYKOT
neHrapa y Kparyjesiy jom yBek Hucy otnouenu. Mimajyhu y Buny BpeaHoct npojexta (oxo 400



MJIH €Bpa) Kao M HUXOB 3HAYaj 3a yHarpeheme KBajuTeTa TepljapHe 3ApaBCTBEHE 3allTHUTE,
TOJIMKO HEMapaH OJHOC Jp)KaBe IpeMa OBOM IIPOjEeKTy HEMa OmpaBjaama. Y3umajyhu ce
HaBEJICHO y 003up, cMaTpamo aa 6u 300r orpoMHOr 3aoctatka CpOuje np’kaBHE MHBECTHIIH]C Y
3PaBCTBO Y HAapeJIHUX HEKOJIMKO rofuHa Tpedaso aa Oyay 3HaTHO Behe Hero y qpyrum semspama
[IUE — kao mTo cy y NpeTX0JHIM roJjiHaMa Onie nHBeCTUlrje y 0e30€THOCHU CEKTOP.

Jlp:kaBa HU Yy KpPU3H He OM cMesia a U3ry0M KOHTPOJIY HaJ OyJeTCKHM HPOIecOM.
O0aBe3a Biiane na jaBHa cpeicTBa OArOBOPHO OYUETHPA U TPOIIH, Ka0 U JIa FbBUXOBY PealTU3alli]jy
TPaHCHAPEHTHO MpHKa3yje, BAXH U Y KpU3U. 3aT0 OM MOpaJii IITO Ipe Ja Ce yCBOje pedaiaHCH
(hMHAHCH]CKUX TUTAHOBA OpraHu3alja 00aBe3Hor corujaaHor ocurypama (PO30, [TMO, HC3), y
CKJIaqy ca 3aKOHCKMM oOaBezama. Takolje, HacTaBspa ce JOIIa Mpakca Ja ce OyleTcka pe3epsa
KOPHUCTH 3a pacxoj/ie KOjU HHUCY BaHPEIHH, INITO j€ y OBOj 3JPAaBCTBEHO] KPHU3U TMOCEOHO
npobnemarnyno. Cmucao Oyiiercke pe3epse jecte aa Biaau 3akoHCKH ocTaBu opeleHu mpocTop
Jla MOYKE€ XUTHO Jia mpepacropelyje 1eo jaBHUX CpelcTaBa MUMO OYIIETCKOT TUIaHa — y CIIy4ajy
NPUPOJHHUX KaTacTpoda (3emMiboTpeca, MOIUIaBa) KOje ce He MOTy NpeABHIETH OyleToMm, Ha
npumep. byuercka pesepsa je cajia HApOUHUTO BaXKHA 32 PUHAHCUPAHE XUTHUX Pacxo/ia, IIpe CBera
W3 JIOMCHA 3/IpaBCTBEHE 3aIITHTE, KOjU HUCY MO OuTH npensul)ern pedanancoM Oyuera. 3aTo
je BeoMa HEOOMYHO J1a Cce OBaj BayKaH pecypc ApkaBe cajia KOPUCTH 3a (pUHAHCHpame pacxoja
KOJU HU TIO JeTHOM KPHTEPHjyMy He MOry cranaTv y BaHpenne. [lojenmrauno Hajehu oBakaB
TporIak jecre gotanuja CpIICKOj MPaBOCIaBHO] IPKBH HA UME 3aBpIICTKA JOTPajmbe U OOHOBE
Cnomen-xpama CB. CaBe y beorpany, koja je y yKymHOM H3HOCY Aocturiia 1,2 Mipn muHapa.
O6noBa oBOr 00jeKTa Tpaje HEKOJIMKO JIeceTHHa roauHa (mocneama ¢asa je ornoyena 2000-ux,
HaKoH may3e TokoM 1990-ux) u Beh je panuje Omna puHaHcupana OyUETCKUM CpeicTBUMA. 300T
TOTa HHje JaCHO KaKO OBaj pacxo]l HHje MOrao OWTH IUIaHUPaH paHHje — pedanaHncom Oyiiera of
Ipe camMo HEKOJIHMKO Mecenr — Beh ce peannsyje KopuIhemeM BpIIo OCETIHHBOT pecypca JIpiKaBe.

Be3a ennaemMmnosiomikux Mepa ca jaBHuM (pMHAHCHjaMa je ABOCTpaHa 300r 4Yera je
norpedéHa HUX0Ba 100pa KoopaunHanuja. OuMIIeqHO je Ja enuaeMuojomKke mepe (kao u
yoniuTe nmoBehaH! TPOIIKOBH 3PAaBCTBEHE 3alTUTE) 3aBHCE OJ JIPXKABHOT Oylera M3 KOr ce
¢uHaHcupajy. UBpcTa Besa MOCTOjU U ca ApYyre CTpaHe jep eMUAEMHUOJIONIKA OTPAaHNYEHha YTUYY
Ha TMPUBPEIHY AKTUBHOCT M IOCIEIUYHO jaBHE (QUHaAHCHje. Y JaBHOCTH C€ Yy MOCIEIHHUM
MecellMa MOrao 4yTH apryMeHT Jia je MonylTame BehrHe enuIeMUOIOIIKUX Mepa MOTPEOHO U
13 €eKOHOMCKHX pasiora. [Ipu u3Holewy OBaKBUX CTaBOBa, Mel)yTum, norpedan je Behu ompes.
HauenHo jecte TauHO Ja yOna)kaBame €MUIEMHOJIOUIKMX Mepa MOBOJBHO yTHYE Ha €KOHOMCKY
aKTUBHOCT, aJI1 yO€JbUBO HAJTOPHU CIIEHApUO 3a JTomahy mpuUBpeny U jaBHE (MHAHCH]E jecTe J1a
ce 3/IpaBCTBEHA Kpr3a pa30yKTaBa Ha CBAKMX HEKOJIMKO Meceld. 3a MPUBPEY je Jajieko 00sbe aa
Mocilyje ¥ JIy’KU TEepUoJ y3 yMEpeHa OrpaHuyerma HEero Jia BHILE IyTa IMpoja3u KpPo3 CHa)XHe
nIokoBe. 3aro Ou Owio J00po Ja ce HampaBe Makap OpHMjeHTAllMOHE aHallu3e YTHIaja
M0jeIMHaYHUX €MHUIEMHUOJIOIIKIX Mepa Ha MPUBpeay U OylleT, yMeCTo MayllagHuX OlleHa Ja je
cBaKo yOyaxkaBame Mepa eKOHOMcka morpeba. MiycTpaTMBHO, HEKe MpPUBpENHE JeNaTHOCTH
MOMYT OpPraHM30Bamk-E€ BEJIMKUX MaHH(ecTanyja HEMajy TOJMKO BEJIMKM €KOHOMCKU 3Hauaj, a
eMUJIEMHOJIOIIKY Ou Morie OMTH Beoma BaxkHe. byner je Beh mcmimaTno orpomMHa cpencTBa 3a
MOJIPIIKY MPUBPEAN TOKOM BaHPEIHOT CTama U Ousia Ou BeslMKa IITeTa Jla Ce OBaKBa )KPTBa 0JaKO
MIPOKOIIKA, YaK U 10 IIEHY /1a HEeKe eMHIEMHOJIOIIKE Mepe KOje 0TeKaBajy NMPUBPEIHY aKTHBHOCT

Tpajy dyxe.



